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	АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГООБРАЗОВАНИЯ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

«УХТА»
	
	«УХТА» 
КАР  КЫТШЛÖН

МУНИЦИПАЛЬНÖЙ  ЮКÖНСА

АДМИНИСТРАЦИЯ


	ПРОТОКОЛ

СЁРНИГИЖÖД

	24.04.2023
	
	№
	б/н

	г.Ухта, Республика Коми
	
	


Время: «14» час. «20» мин.                                                                                          Каб. № 305
заседания Рабочей группы по рассмотрению вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органа местного самоуправления муниципального образования городского округа «Ухта» и должностных лиц (далее – Рабочая группа) по вынесенным судебным решениям судов, арбитражных судов, вступивших в законную силу в первом квартале 2023 года

Присутствовали:
Артемьев П. П. – первый заместитель руководителя администрации МОГО «Ухта», председатель Рабочей группы;

Щелканова Е.А. – заместитель руководителя администрации МОГО «Ухта», заместитель председателя Рабочей группы;
 Герасимова А.В. – ведущий эксперт отдела судебной и договорной работы Правового управления администрации МОГО «Ухта», секретарь Рабочей группы;

Члены Рабочей группы:

Верховодова Ксения Сергеевна - начальник Правового управления администрации МОГО «Ухта»;

Кеслер Мария Сергеевна - начальник отдела кадров администрации МОГО «Ухта»;
Константинова Елена Николаевна - начальник отдела нормотворческой работы Правового управления администрации МОГО «Ухта»;

Лемиш Елена Ивановна - начальник отдела судебной и договорной работы Правового управления администрации МОГО «Ухта».
Приглашенные:
Самунашвили И.Н. - Председатель Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации МОГО «Ухта»;

Повестка заседания Рабочей группы:
Рассмотрение вопросов правоприменительной практики по следующим случаям признания недействительным ненормативного правового акта, незаконными решений и действий (бездействия) органа местного самоуправления и должностных лиц:
1. По вступившему в законную силу решению УГС РК по делу № 2-93/2022 (ВС РК № 33а-724/2023): о признании незаконным бездействия администрации МОГО «Ухта» по организации в границах городского округа водоснабжения населения (по обеспечению бесперебойного и качественного водоснабжения и водоотведения населения на подконтрольной ею территории);
2. По вступившему в законную силу решению УГС РК по делу № № 2-488/2023 (2-4849/2022): о признании незаконным постановления администрации МОГО «Ухта» о снятии с учета граждан, нуждающихся в жилых помещениях муниципального жилищного фонда, предоставляемых по договорам социального найма;
3. По вступившему в законную силу решению УГС РК по делу № 2-5017/2022: о признании незаконным бездействия администрации МОГО «Ухта» по обеспечению граждан жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда;
4. По вступившему в законную силу решению УГС РК по делу № 2-290/2023: о признании незаконным бездействия администрации МОГО «Ухта» по обеспечению безопасности дорожного движения в границах городского округа, в том числе по содержанию, благоустройству и ремонту дорог общего пользования;
5. По вступившему в законную силу решению УГС РК по делу № 2-1540/2022 (ВС РК № 33-700/2023): о признании незаконным бездействия администрации МОГО «Ухта» по исполнению обязанности по капитальному ремонту кровли (неисполнение или ненадлежащее исполнение наймодателем жилого помещения по договору социального найма обязанностей по своевременному проведению капитального ремонта сданного внаем жилого помещения).

1. По первому вопросу № 2-93/2022 (ВС РК № 33а-724/2023): о признании незаконным бездействия администрации МОГО «Ухта» по организации в границах городского округа водоснабжения населения (по обеспечению бесперебойного и качественного водоснабжения и водоотведения населения на подконтрольной ею территории) (об обязании администрацию МОГО «Ухта» в срок до 01.01.2024 года организовать централизованное водоснабжение улиц <……> водой питьевого качества в количестве, достаточном для удовлетворения физиологических и бытовых потребностей населения).
Рассмотрение служебной записки МУ Управление капитального строительства  
Согласно сведениям МУП «Ухтаводоканал», включение мероприятий по строительству сетей водоснабжения и водоотведения указанного жилого района в действующую инвестиционную программу МУП «Ухтаводоканал» возможно после выполнения администрацией МОГО «Ухта» комплексного проектирования инженерного обеспечения перспективной территории индивидуальной жилой застройки по улицам <…..>. Далее выполняются изыскательские работы и комплексный проект инженерного и транспортного обеспечения жилого района в соответствии с Генеральным планом МОГО «Ухта» с последующим прохождением государственной экспертизы. С целью включения проекта для его реализации за счет действующей инвестиционной программы МУП «Ухтаводоканал» требуется согласование проектной документации в части водоснабжения и водоотведения с Комитетом по тарифам РК. Указанные мероприятия являются возмездными и потребуют планирования бюджетных средств. 

В настоящее время для обеспечения водоснабжения населения жилого района производится подвоз питьевой воды. Жидкие бытовые отходы накапливаются в индивидуальные септики (емкости). Указанные способы обеспечения водоснабжения и канализирования не противоречат действующему законодательству РФ, т.к. являются альтернативным вариантом коммунального обустройства. 

По информации МУП «Ухтаводоканал», имеется возможность подключения индивидуальных жилых домов к абоненту (собственнику дома <………>), подключенному к централизованным сетям водоснабжения. Инициативная группа жителей жилого района отказались от подключения к указанному абоненту. 

Согласно пп. 2 п. 7.2 раздела II Порядка формирования адресной программы (Постановление Правительства РК от 31.12.2010 № 522), объект капитального строительства подлежит включению в проект адресной программы при наличии пакета документов. Указанный пакет документов в администрации МОГО «Ухта» отсутствует в связи с тем, что бюджетом МОГО «Ухта» расходы по данному мероприятию на 2023г. и плановый период 2024-2025гг. не предусмотрены. 

В целях исполнения решения суда документы направлены в Минстрой для включения затрат на строительство в АИП РК на 2024г. Для получения средств из республиканского бюджета требуется разработка проектной документации с получением положительного заключения госэкспертизы и предоставления ее в срок до июня 2024г. В противном случае, объект будет исключен из АИП и выполнение решения суда будет отложено не неопределенный срок. 
По мнению МУ УКС, необходимо включить затраты на проектирование и получение положительного заключения госэкспертизы в бюджет МОГО «Ухта» на 2023 год.

Позиция относительно оснований бездействия органа местного самоуправления и его должностных лиц изложена согласно представленной в Рабочую группу служебной записке.

По результатам указанного случая признания недействительным ненормативного правового акта, незаконными решений и действий (бездействия) органа местного самоуправления и должностных лиц Рабочая группа приняла решение:

1) на основании представленной служебной записки МУ «УКС» Рабочая группа приняла решение о том, что в рассматриваемой ситуации признаки коррупционных проявлений не содержатся;

2) МУ «УЖКХ» необходимо в кратчайшие сроки выйти с ходатайством перед МУП «Ухтаводоканал» о внесении изменений в действующую инвестиционную программу 
Голосовали: 6 ч.; за 6 ч.; против 0 ч.
2. По второму вопросу по делу № № 2-488/2023 (2-4849/2022): о признании незаконным постановления администрации МОГО «Ухта» о снятии с учета граждан, нуждающихся в жилых помещениях муниципального жилищного фонда, предоставляемых по договорам социального найма (о признании незаконным постановления администрации МОГО «Ухта» от <…..> № <….> «О снятии с учета граждан, нуждающихся в жилых помещениях муниципального жилищного фонда, предоставляемых по договорам социального найма» в части снятия с учета <………> признании в качестве членов семьи <…….>, обязании администрацию МОГО «Ухта» восстановить <……> на учете граждан, нуждающихся в жилых помещениях муниципального жилищного фонда, предоставляемых по договорам социального найма, с включением в состав семьи <……….>).
Рассмотрение служебной записки Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации МОГО «Ухта» (далее – КУМИ МОГО «Ухта» от 22.03.2023;
Слушали:  Председателя Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации МОГО «Ухта» Самунашвили И.Н.
В служебной записке КУМИ МОГО «Ухта» поясняет о том, что решение органа местного самоуправления о принятии на учет <…..> и членов его семьи: <……> а также заявление от 19.03.1982г. в учетном деле отсутствуют. В архивном отделе администрации МОГО «Ухта» сведения о постановке на учет <….> также отсутствуют.

В журнале, начатом с 1967г., учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий имеется запись <…….> восстановлен на учете от 19.03.1982». Установить дату, внесения в журнал указанной записи, не представляется возможным. При последующих перерегистрациях журналов семья <…..> в каждом из них вносилась с даты подачи заявления от 19.03.1982. В соответствии с п. 16 Правил учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, и предоставления жилых помещений в Коми АССР, утвержденных постановлением Совета Министров Коми АССР и областного совета профсоюзов от 17.12.1984г. № 315 (далее – Правила) в книге не допускаются подчистки. Поправки, а также изменения, вносимые на основании документов, заверяются должностным лицом, на которое возложена ответственность за правильное ведение учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, и скрепляются печатью. В первом журнале, где был внесен <……> требования данного пункта были не соблюдены.

Согласно п. 14 Правил принятие граждан на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий производится по месту жительства решением исполкома местного Совета народных депутатов, а по месту работы – совместным решением администрации и профсоюзного комитета предприятия.

<……> являлся работником ЛПК-689, соответственно 19.03.1982 становился на учет в данном предприятии. Письмом от <……> № 79 начальник ЛПК-689 обратился к заместителю председателя Ухтинского горисполкома с просьбой об изыскании возможности принять на учет для улучшения жилищных условий рабочих и служащих их предприятия. Ответа Ухтинского горисполкома на данное обращение начальника ЛПК-689 в архиве администрации МОГО «Ухта», в КУМИ МОГО «Ухта» не имеется, информация о решении (дата, номер) в принятии работников ЛПК-689 на учет граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, отсутствует.  

Постановлением администрации МОГО «Ухта» от <…….> № <….>  <…….> были сняты с учета граждан, нуждающихся в жилых помещениях муниципального жилищного фонда, предоставляемых по договорам социального найма, в связи с выявлением в представленных документах в орган, осуществляющий принятие на учет, сведений, не соответствующих действительности и послуживших основанием принятия на учет, а также неправомерных действий должностных лиц органа, осуществляющего принятие на учет, при решении вопроса о принятии на учет. 

После того как решение УГС РК вступит в законную силу будет подготовлен проект постановления об отмене постановления администрации МОГО «Ухта» от <……> № <……> и восстановлении на учет граждан, нуждающихся в жилых помещениях муниципального жилищного фонда, предоставляемых по договорам социального найма <……> и членов ее семьи.

Позиция относительно оснований принятия решения органа местного самоуправления и его должностных лиц, признанного судом недействительным (незаконным) изложена согласно представленной в Рабочую группу служебной записке.
По результатам указанного случая признания недействительным ненормативного правового акта, незаконными решений и действий (бездействия) органа местного самоуправления и должностных лиц Рабочая группа приняла решение:
1) на основании представленной служебной записки КУМИ МОГО «Ухта»  Рабочая группа приняла решение о том, что в рассматриваемой ситуации признаки коррупционных проявлений не содержатся;
2) КУМИ МОГО «Ухта» рекомендовано своевременно проводить переучет граждан нуждающихся в улучшении жилищных условий,  для выяснения обстоятельств исключающих возможность состоять на данном учете. При аналогичных ситуациях принимать постановление, в соответствии с действующим законодательством, о снятии с учета граждан нуждающихся в улучшении жилищных условий.  При обжаловании данного постановления, в случае признания судом его незаконным, отменять. 
Голосовали: 6 ч.; за 6 ч.; против 0 ч.
3. По третьему вопросу по делу № 2-5017/2022: о признании незаконным бездействия администрации МОГО «Ухта» по обеспечению граждан жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда (об обязании администрацию МОГО «Ухта» предоставить <…….> жилое помещение муниципального специализированного жилищного фонда, пригодное для постоянного проживания, на состав семьи 1 чел., не ниже нормы предоставления площади жилого помещения по договору социального найма, установленной ОМСУ по месту нахождения жилого помещения, на условиях договора найма специализированного жилого помещения, в пределах территории МОГО «Ухта»).

Рассмотрение служебной записки КУМИ МОГО «Ухта» от 22.03.2023.
На основании постановления  администрации МОГО «Ухта» от <……> № <…..> <…….> 30.09.2003 г.р.,  включена в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений (далее по тексту – Список). 

Номер очереди в Списке – <….>.

Кроме того, по состоянию на 22.03.2023 <…..> числится под номером <…> в очереди среди граждан из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в отношении которых имеются судебные акты о предоставлении жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда.

В соответствии с Соглашением от 13.01.2023 № 6 общий объем субвенции бюджета МОГО «Ухта», предусмотренный в 2023 г. на строительство, приобретение, реконструкцию, ремонт жилых помещений для обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений, составляет 47 295 666,00 рублей, что позволит приобрести и обеспечить жилыми помещениями 28 человек.

По состоянию на 22.03.2023 обеспечено жилыми помещениями 2 гражданина вышеуказанной категории.

В настоящее время <……> не может быть предложено к осмотру жилое помещение, так как предоставление жилого помещения вне очереди приведет к нарушению прав и законных интересов граждан из числа детей-сирот, которые имеют вступившие в законную силу решения судов ранее.

Предполагаемая дата обеспечения жилым помещением <…..> – 2024 г.

Позиция относительно оснований бездействия органа местного самоуправления и его должностных лиц изложена представленной в Рабочую группу служебной записке.
По результатам указанного случая признания недействительным ненормативного правового акта, незаконными решений и действий (бездействия) органа местного самоуправления и должностных лиц Рабочая группа приняла решение:
1) в рассматриваемой ситуации из представленных  документов КУМИ МОГО «Ухта» признаки коррупционных проявлений не содержатся.

Голосовали: 6 ч.; за 6 ч.; против 0 ч.
4. По четвертому вопросу по делу № 2-290/2023: о признании незаконным бездействия администрации МОГО «Ухта» по обеспечению безопасности дорожного движения в границах городского округа, в том числе по содержанию, благоустройству и ремонту дорог общего пользования (об обязании администрацию МОГО «Ухта» в срок до 01 ноября 2023 года привести автомобильную дорогу – проезд вдоль дома № <…> по пр. <……> в г. Ухте в соответствии с требованиями ГОСТа Р 50597-2017 Национальный стандарт РФ. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля, путем устранения следующих недостатков: повреждений в виде углублений с резко выраженными краями (выбоины), предельные размеры которых превышают по длине 15 см, глубине 5 см, по площади 0,06 кв. м и по результатам измерений (максимальные значения) составляют по длине, глубине и площади соответственно 2,9 м×8,4см×9 кв. м; 3 м×8,9 см×4,2 кв. м).
            В соответствии с п. 2.14 Порядка рассмотрения вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органа местного самоуправления муниципального образования городского округа «Ухта» и должностных лиц, утвержденного постановлением администрации МОГО «Ухта» от 03.02.2021 № 205, рассмотрение вопроса правоприменительной практики может быть перенесено на иную дату при необходимости получения дополнительных материалов.
В связи с тем, что на дату проведения заседания Рабочей группы ответственное должностное лицо не явилось Рабочая группа приняла решение:

1. Перенести рассмотрение вопроса правоприменительной практики по делу № 2-290/2023. 
Голосовали: 6 ч.; за 6 ч.; против 0 ч.
5. По пятому вопросу по делу № 2-1540/2022 (ВС РК № 33-700/2023): о признании незаконным бездействия администрации МОГО «Ухта» по исполнению обязанности по капитальному ремонту кровли (неисполнение или ненадлежащее исполнение наймодателем жилого помещения по договору социального найма обязанностей по своевременному проведению капитального ремонта сданного внаем жилого помещения) (о взыскании с администрации МОГО «Ухта» в пользу <…….> возмещение расходов на проведение капитального ремонта 74 961 руб.).
Рассмотрение письма МУ «УЖКХ» администрации МОГО «Ухта» от 22.03.2023 № 06-1579;

МУ «УЖКХ» администрации МОГО «Ухта» в письме поясняет следующее.

1. Жилой дом № <….> в пст. Кэмдин 1995 года постройки (крыша скатная, шиферная). Согласно «ВСН 58-88 (р). Ведомственные строительные нормы. Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения» (ВСН) продолжительность эксплуатации до капитального ремонта (замены) крыши из асбестоцементных листов и волнистого шифера составляет 30 лет, таким образом, согласно ВСН нормативный срок капитального ремонта крыши в указанном доме не наступил. 

2. Договорами управления с управляющей организацией МУП «Ухтасервис» были предусмотрены работы по текущему ремонту в указанном МКД (2019 - 33 684,06 руб., 2020 - 40 900,00 руб., 2021 - 40 810, 00 руб.). 

3. По мнению МУ «УЖКХ» администрации МОГО «Ухта», в представленных документах искового заявления <……> отсутствуют документы, подтверждающие выполнение нанимателем капитального, а не текущего ремонта крыши. 

4. На территории РК действует региональная программа капитального ремонта общего имущества в МКД в 2015-2059гг. На основании ч. 2 ст. 168 ЖК РФ, ч. 1 ст. 4 Закона РК от 24.06.2013 № 57-РЗ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Республики Коми» данный одноквартирный дом не включен в данную программу, т.к. в программу не включаются дома, в которых имеется менее чем 5 квартир.

Позиция относительно оснований бездействия органа местного самоуправления и его должностных лиц изложена согласно представленному в Рабочую группу письму.
По результатам указанного случая признания недействительным ненормативного правового акта, незаконными решений и действий (бездействия) органа местного самоуправления и должностных лиц Рабочая группа приняла решение:
1) на основании представленной служебной записки МУ «УЖКХ» администрации МОГО «Ухта»  Рабочая группа приняла решение о том, что в рассматриваемой ситуации признаки коррупционных проявлений не содержатся 

2) МУ «УЖКХ» администрации МОГО «Ухта» рекомендовано запросить акты сверки по лицевому счету <…….> МУП «Ухтасервис»  с целью выяснения был ли произведен взаиморасчет в период времени с 2019г. по настоящее время.
Голосовали: 6 ч.; за 6 ч.; против 0 ч.
Первый заместитель руководителя 

администрации МОГО «Ухта», 

Председатель Рабочей группы                                                                             П. П. Артемьев

Заместитель руководителя администрации МОГО «Ухта», 

Заместитель председателя Рабочей группы                                                      Е.А. Щелканова

Члены Рабочей группы:


Начальник Правового управления 

администрации МОГО «Ухта»                                                                         К.С. Верховодова

Начальник отдела кадров 

администрации МОГО «Ухта»                                                                                  М.С. Кеслер

Начальник отдела нормотворческой работы

Правового управления администрации МОГО «Ухта»                             Е.Н. Константинова

Начальник отдела судебной и договорной работы 

Правового управления администрации МОГО «Ухта»                                           Е.И. Лемиш
Протокол вела:

Ведущий эксперт отдела судебной и договорной 

работы Правового управления 

администрации МОГО «Ухта», 

секретарь Рабочей группы                                                                                  А.В. Герасимова                                                 
